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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA HELEN GABRIELE APARECIDA DE AZEVEDO

FERNANDES, DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DO DO MUNICIPIO DE

BRAZOPOLIS - MG.

Processo Licitatorio 129/2022

Numero: 06/2022

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SERVICOS TECNICOS DE TOPOGRAFIA,
GEORREFERENCIAMENTO E CONSULTORIA
AMBIENTAL, CONFORME DESCRITO EM TERMO DE
REFERENCIA, EM SOLICITACAO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE GOVERNO.

GEOJA MAPAS DIGITAIS E AEROLEVANTAMENTO LTDA - EPP., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n.° 04.307.683/0001-85, sediada a Avenida Nova Cantareira, n.°
2.213, Loja 02, Bairro Tucuruvi, CEP 02.331-003, Sao Paulo/SP, vem, respeitosamente, perante
Vossa Senhoria, por seu representante que esta subscreve, devidamente constituido conforme

atos constitutivos ja objeto de credenciamento, interpor tempestivamente o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA DECISAO DE HABILITACAO DE LICITANTE,

COM ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO

em face do Ato desta digna Pregoeira e Equipe de Apoio que, apds Sessdo Publica de
Recebimento de Envelopes e Julgamento de Propostas e Documentos de Habilitagao no referido
Pregao Presencial n® 063/2022, anotou aceitabilidade dos documentos da licitante FERREIRA &
REZENDE ENGENHARIA LTDA - ME, pretensao recursal que lhe é movida com fulcro nos
artigos 5°, XXXIV, “a”, LV, e 37, caput, XXI, ambos da Constituicao Federal, 4°, XIII, da Lei Federal
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n.? 10.520/02, 59 da Lei Federal n.® 13.303/20116, e 109, I, alinea a, § 2°, da Lei Federal n.°

8.666/1993, nos termos de fato e de direito doravante expostos!.

I- DO EFEITO SUSPENSIVO E DO CABIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A Recorrente pleiteia, preliminarmente, pela concessao do efeito suspensivo ao presente Recurso
Administrativo, ante a expressa designagao legal estampada no art. 4%, XXI, da Lei Federal n.?
10.520/02, e 59 da Lei Federal n.® 13.303/2016 (ao condicionar o prosseguimento do certame as
decisdes sobre os recursos), bem como no § 2°, do artigo 109, da Lei Federal n.® 8.666/93,
cumulado a alinea a do inciso I do mesmo dispositivo?, aplicavel subsidiariamente na espécie (art.

9¢, Lei Federal n.? 10.520/02).

Haja vista a devida pretensao recursal manifestada em Sessdo, prostrando-se o recurso
administrativo tempestivo, requer-se o seu recebimento, aguardando-se eventuais contrarrazoes
pelos demais proponentes, promovendo-se o juizo de retratagao por V. S.2 e, caso nao reconsidere
de vossa decisdao administrativa, seja o expediente remetido a autoridade superior, sem prejuizo

da regular concessao do efeito suspensivo.

II - DOS FATOS E DO MERITO - DO DESCUMPRIMENTO DO EDITAL E DA LEI PELA

LICITANTE FERREIRA & REZENDE ENGENHARIA LTDA - ME - DA AUSENCIA DE

AUTORIZACAO DO MINISTERIO DA DEFESA IMPRESCINDIVEL PARA OS SERVICOS
LICITADOS - DA NAO COMPROVACAO DE REGULAR QUALIFICACAO TECNICA

1 “A Constituigao assegura a todos os licitantes e em todos os processos administrativos o direito ao recurso (art. 5° LV).
Isso impede que se restrinja o direito de recurso a apenas algumas hipdteses tipicas ou especificas. A férmula ‘decisao
(...) de que ndo caiba recurso hierarquico’, contida no art. 109, inc. II, deve ser interpretada em termos. Em principio,
todas as decisdes administrativas comportam recurso, ressalvadas as hipéteses de (a) ter precluido o direito de o
interessado interpor recurso por razdes temporais (decurso do prazo), consumativas (exercicio anterior do direito de
recorrer) ou légicas (conduta incompativel com a vontade de recorrer) ou b) a autoridade que emitiu a decisao ocupar a
hierarquia mais elevada no ambito do 6rgdo administrativo.”(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos. Sao Paulo: Ed. Dialética, 2013, p. 1.055).

2 Lei 8.666/1993. Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimagao do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a). Habilitagdo ou inabilita¢do do licitante;

b). julgamento das propostas;

(...) § 2°. O recurso previsto nas alineas “a” e “b” do inciso I deste artigo terd efeito suspensivo, podendo a autoridade
competente, motivadamente e presentes razdes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficicia suspensiva

aos demais recursos.

GEOJA MAPAS DIGITAIS E AEROLEVANTAMENTO LTDA - EPP

CNPJ 04307683/0001-85 Insc. Est. 16251426116 Insc. Mun. 3051087-2 M
CREA / SP 0596888 Avenida Nova Cantareira 2213 Loja 02 Tucuruvi
CEP 02331-003 Sé&o Paulo SP Tel (11) 2201.2592 / 2506.1373 / 2506.5427
Home Page www.geoja.com.br e-mail: geoja@geoja.com.br

Partner

Pagina 2 de 16


http://www.geoja.com.br/
mailto:geoja@geoja.com.br

I1.1. DA (DES)AUTORIZACAO DO MINISTERIO DA DEFESA

Ocorre que a sociedade empresaria Recorrente € licitante no certame em epigrafe que objetiva a
contratacdo de empresa especializada para servicos técnicos de topografia, georreferenciamento e
consultoria ambiental, conforme descrito em termo de referéncia, em solicitacdo da secretaria
municipal de governo, na modalidade do Pregao Presencial, promovido por esta respeitavel

Pregoeira e Equipe de Apoio.

Intuindo oferecer proposta de pregos a adjudicagao do objeto licitado, que compreende tipo de
servigo absolutamente compativel ao seu objeto social e expertise, a Recorrente Geoja participou
da Sessao Publica de Recebimento de Envelopes e Julgamento de Propostas e Documentos de
Habilitacao, promovida pela digna Pregoeira e Equipe de Apoio, consoante disposi¢oes do Edital

Convocatdrio previamente publicado.

Acudiu a referida Sessdao inaugural também a sociedade empresaria Ferreira & Rezende

Engenharia LTDA - ME, que veio a ser declarada habilitada por V. 5.2 e equipe.

No entanto e ai a razao de interposi¢ao do presente Recurso Administrativo, a licitante Ferreira &
Rezende nao cumpriu o Edital Convocatorio veiculado por este r. 6rgao, tampouco pressupostos

normativos bésicos para lograr proposta no certame.

Isto pois, em primeiro, o escopo licitado compreende servico, em esséncia, de Topografia e

Georreferenciamento, tendo se descrito, inclusive, a necessidade Cobertura Aerofotogramétrica

Sequéncia de fotos coloridas da superficie terrestre, obtidas através de cAmeras de precisio, em

geral, digitais, tiradas em uma aeronave propria para a funcido, havendo superposicio

longitudinal e lateral entre as fotografias. (item 8. a.6 do Termo de Referéncia).

A Ferreira & Rezende nao é cadastrada e ndo detém autorizacdo do Ministério da Defesa para

promover voos ou as decorrentes atividades de aerofotogrametria, o que lhe seria

inescusavelmente exigido, a teor do disposto no art. 10 da Portaria Normativa n.® 101/GM-MD,

GEOJA MAPAS DIGITAIS E AEROLEVANTAMENTO LTDA - EPP
CNPJ 04307683/0001-85 Insc. Est. 16251426116 Insc. Mun. 3051087-2 M
CREA / SP 0596888 Avenida Nova Cantareira 2213 Loja 02 Tucuruvi
CEP 02331-003 Sé&o Paulo SP Tel (11) 2201.2592 / 2506.1373 / 2506.5427
Home Page www.geoja.com.br e-mail: geoja@geoja.com.br

Partner

Pagina 3 de 16


http://www.geoja.com.br/
mailto:geoja@geoja.com.br

de 26 de Dezembro de 2018, que dispde sobre os procedimentos para a atividade de aerolevantamento no

territorio nacional e dad outras providéncias:

Art. 10. As entidades a que se referem os incisos I e II do caput do art. 82 poderao ser

autorizadas a executar aerolevantamentos desde que estejam devidamente inscritas

no Ministério da Defesa em uma das seguintes categorias:

I - categoria A, para a Entidade Executante - EE das fases aeroespacial e decorrente do
aerolevantamento;

II - categoria B, para a EE da fase aeroespacial; e

III - categoria C, para a EE da fase decorrente.

Paragrafo tnico. Serao divulgadas, por meio do sitio do Ministério da Defesa na

internet, as rela¢des das EE inscritas, de que trata o caput.

Trata-se de regulamentagao expedida em atendimento aos artigos 4° e 6° do Decreto-Lei n.?

1.177/1971 - que Dispde sobre aerolevantamentos no territério nacional, e dd outras providéncias:

Art. 4° O Estado-Maior das Forcas Armadas é o 6rgao oficial incumbido de controlar as
atividades de aerolevantamentos no territério nacional, na forma especificada no
Regulamento do presente Decreto-lei.

Art. 6° As organizacOes a que se refere o paragrafo tnico do artigo 1° poderdo ser

autorizadas a executar aerolevantamentos desde que estejam inscritas no Estado-Maior

das Forcas Armadas em uma das seguintes categorias:

a) executantes de todas as fases do aerolevantamento;
b) executantes apenas de operacdes aéreas e/ou espaciais;
¢) executantes da interpreta¢do ou de traduc¢do dos dados obtidos em operag¢des aéreas

e/ou espaciais por outras organizacdes.

Da leitura do Termo de Referéncia se revelam identificadas as fases atinentes a obten¢ao bastante
de Cobertura Aerofotogramétrica (item 8.1 “a.6)”.), entre outras fases decorrentes de

aerolevantamento.

Impossivel (a0 menos de forma licita — e ndo podemos crer intuir este r. érgao a promocao de

ilicitude, mormente em face da normatizacdo vigente) que se execute referido servico sem a
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autorizagao do tipo “A” ou, no minimo, do tipo “C”, junto ao Ministério da Defesa, inscri¢ao que
autoriza a realizacdo de produtos decorrentes e possibilitaria a subcontratacdo de uma do tipo

“A”, que, a licitante Ferreira & Rezende nao detém.
q

Em anexo segue o rol das empresas que possuem as autorizagoes do tipo “A” e “C”, sem que
esteja a licitante Ferreira & Rezente com qualquer uma delas, estando referido rol disponivel para
consulta no sitio eletronico do Ministério da Defesa: <https://www.gov.br/defesa/pt-

brlassuntos/aerolevantamento/aerolevantamento> (acesso em: 30 julho. 2022).

H4 de se registrar que o atendimento a lei é imperativo, independentemente de especifica
previsao editalicia, como é obvio (v. art. 3° da Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro?).

Neste sentido, o excerto doutrinario é colaborativo:

Para serem apreciadas, as propostas necessitam ser sérias, firmes e concretas, como
acentua Marcello Caetano. A estes caracteres Adilson Abreu Dallari acrescenta, com
razao, um quarto requisito, a saber: ajustadas as condicdes do edital. Conviria aduzir,

ainda: e a lei, pois o edital podera omitir alguma condicdo legalmente exigida para a

regularidade das propostas.

Proposta ajustadas as condigdes do edital e da lei, como intuitivamente se percebe, é a
que se contém no interior das possibilidades de oferta neles permitidas. (MELLO, Celso
Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Ed. Malheiros, 2014, p.
610).

O Ministério da Defesa ja emitiu até um compéndio, com andlise de perguntas e respostas,
visando a elucidar a regulamentacao incidente (em anexo)*. De referido documento se depreende
a indicagdo precisa do conceito de aerolevantamento (p. 10, em resposta a pergunta n.® 03),
referenciando o disposto no art. 3° do Decreto-Lei n.° 1.177/1971: “Entende-se como

aerolevantamento, para os efeitos déste Decreto-lei, o conjunto das operacdes aéreas e/ou espaciais de

3 Art. 3° Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece.
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medicdo, computacdo e registro de dados do terreno com o emprégo de sensores elou

equipamentos adequados, bem como a interpretacio dos dados levantados ou sua traducdo sob

qualquer forma” .

De referido conceito se revela a pertinente observacao de que o aerolevantamento envolve tanto a

operacao aeroespacial (voo), quanto as denominadas fases decorrentes.

O escopo ora licitado pode compreender ambas as fases se o proponente vier a realizar o voo ou,
no minimo, a concepgao de fase decorrente, caso venha a obter as imagens de satélite para a sua

interpretacao, mapeamento e relatorizagao.

Em havendo a fase aeroespacial, consolida aludido compéndio a necessidade da autorizagao do
tipo “A”, expedida pelo Ministério da Defesa, quando das respostas que atribui as perguntas n. °

13 e 14, inclusive para “participar de licitacoes piiblicas”:

¢ Disponivel em: <https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/cartografia/divcar/2021/links-uteis/compendio-de-
referencias-para-aerolevantamento_v9_01-out-21.pdf>. Acesso em: 29 nov. 2021.
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13- Pe: uridica pod r o de aerolevantamento com RPA (DRONE
ou VANT), participando de licitacdes. etc.. sem estar inscrita no MD?

De acordo com o inciso |, do Art. 6°, do Decreto N° 2.278, de 17 de Julho de 1997 e
os Art. 13, Art. 15 e Art. 16 da Portaria GM-MD N° 3.703. de 06 de Setembro de
2021, a execugao do servico de aerolevantamento, fase aeroespacial, & exclusiva de _

Atualizado em 01/10/21 Sumario Pag.14

MD MINISTERIO DA DEFESA ®
“ SECAO DE GEOINFORMACAO, METEOROLOGIA E AEROLEVANTAMENTO ‘ '
L\

COMPENDIO SOBRE AEROLEVANTAMENTO

empresas inscritas nas categorias A ou B, no MD, que & o 6rgdo que autoriza a
execucao dessa atividade no territdrio nacional.

Da mesma forma, a execugado do produto decorrente de aerolevantamento deve ser
feita por, obrigatoriamente, empresa inscrita no MD, nas categorias A ou C.

Do exposto acima, conclui-se que, caso a empresa nao esteja inscrita no MD para a
realizagao de aerolevantamentos (categorias A, B ou C), ndo podera participar de
licitagbes publicas e tampouco celebrar contrato com particulares para esse mesmo
fim.

a legisiace Spec e reg levanta 20M aeronaves
remotamente pilotadas (RPA). também popularmente conhecidas como DRONE ou

Nao. A legislagao atual do MD n&o faz restricdo quanto ao tipo de plataforma aérea
para a execucao dessa atividade, ademais, de acordo com o item 2.1.2 da ICA 100-
40, aprovada pela PORTARIA DECEA No 112/DGCEA, de 22 de maio de 2020,
aeronave € qualquer aparelho que possa sustentar-se na atmosfera, a partir de
reagdes do ar que nao sejam as reagdes do ar contra a superficie da terra, nao
importando se a aeronave é tripulada ou remotamente pilotada.

Obs.: qualquer aerolevantamento executado em territério nacional deve
obrigatoriamente ser realizado por entidade cadastrada pelo Ministério da Defesa e
com a sua devida autorizagao, em conformidade com o paragrafo Unico do Art. 1° do
Decreto-Lel N° 1.177, de 21 de Junho de 1971 e inciso | do Art. 6° do Decreto N°
2.278. de 17 de Julho de 1997.

Ainda que se compreenda que o escopo licitado possa se relacionar apenas com a “fase
decorrente” da aeroespacial (que é o minimo para se executar o quanto exposto no Termo de
Referéncia), a inscri¢gdo no Ministério da Defesa e a autorizagdao do tipo “C” se revelam como
condicdo inescusavel para fazé-lo de forma licita, a luz do quanto elucida referido 6rgao quando
responde as perguntas n.>s 08, 09 e 10 em aludido compéndio, além da supracitada resposta a

pergunta n.® 13:
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8- Quais sd0 as n nsabilidades das entidades nacionais que manifestam o
desejo de empreender aerolevantamento no territdrio nacional?

Aquelas que pretendam executar servigos da fase aeroespacial (categorias A e B) e,
no que couber, aquelas que se dedicardo aos servicos da fase decorrente deverdo:

a) ser inscritas no Ministério da Defesa;

b) somente realizar servigos da fase aeroespacial, quando autorizadas;

c) observar regras e cuidados com o original de aerolevantamento e produtos dele
decorrentes, de acordo com o Art. 43 da Portaria GM-MD N° 3.703. de 06 de
Setembro de 2021; e

d) cumprir as obrigagdes previstas em Lei, Decretos e Instrugdes (Art. 6° do Decreto
N° 2.278, de 17 de Julho de 1997).

9- O que sao cateqgorias de aerolevantamento?

E uma classificagdo, estabelecida pelo Art. 6° do Decreto-Lei N° 1.177. de 21 de
Junho de 1971, com vistas a ordenar as entidades dentro do mesmo tipo de servico
que prestam a sociedade.

10- Quais sdo estas categorias?

« Categoria A, para entidades que realizam todas as fases do aerolevantamento;

« Categoria B, para as entidades que realizam, apenas, a fase aeroespacial; e
+Categoria C, para as entidades que realizam a fase decorrente do
aerolevantamento, isto &, recebem os Originais de Aerolevantamento (OA)
provenientes do voo e geram o Produto Primario de Aerolevantamento (PPA) e seus
Produtos Decorrentes de Aerolevantamento (PDA) (Arl. 8° do Decreto-Lel N® 1.177
de 21 de Junho de 1971).

Nestas razoes, face a auséncia de comprovagao, pela Recorrida Ferreira & Rezende, de minima
condi¢ao legal de execugdo técnica e decorrente atendimento as condig¢des de sua proposta,
pugna seja a mesma inabilitada o que denota ainda a falta de execu¢ao de servigos de cobertura

aerofotogramétrica.

I1.2. DA AUSENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA

O instrumento convocatdrio requereu qualificagdo técnica-operacional (da pessoa juridica) e

técnica-profissional (do responsavel técnico).

Quanto a pessoa juridica, indicou como parcelas de grande relevancia (item 8.5.1):

(1) Comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto
da licitagdo através da apresentagdo de no minimo 01 (um)
atestado de desempenho anterior, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprobatério da
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capacidade técnica para atendimento ao objeto da presente
licitagao.

Quanto ao técnico-profissional, indicou o (item 8.5.3):

(1) Capacitacdo técnico-profissional, dos funciondrios, mediante
apresentagdo  de  atestado(s) de  capacidade  técnica
profissional, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, registrado na entidade profissional
competente, acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo
Técnico (CAT), também emitida pela referida entidade,
comprovando a execucdo de servicos pertinentes e compativeis com
os itens licitados

No que remete o objeto licitatorio temos que o LOTE 1 é composto por tres itens sendo o primeiro
e 0 de maior valor (R$ 479.150,00) e consequentemente de maior relevancia técnica:

(1) Prestacaio de servigos de georreferenciamento incluindo
mapeamento e ortofoto georreferenciada, atualizagao cadastral
imobiliaria e outros.

O item 8.1 a) GERREFERENCIAMENTO ¢é composto por nove intes sendo os itens a.6
provenientes de Cobertura Aerofotogramétrica com necessidade de inscrigdo no Ministério da
Defesa como Categoria do tipo “A” e os itens a.3, a.7 e a.8 de produtos decorrentes de
Aerolevantamento com necessidade de inscrigdo como Categoria do tipo “C” no mesmo

Ministério.

Dos atestados da qualificacdo técnica-profissional, em que se reclamou experiéncia de
Gerreferenciamento com vistas a execugao de cobertura aerofotogramétrica e seus produtos
decorretes. Nao ha qualquer atestado, nem indicidrio, que revele qualquer experiéncia em
Aerolevantamento, e claro e tdao pouco poderia, a Ferreira & Resente ndo tem inscricao no

Ministério da Defesa como Categoria “A” ou “C”.

Cedico que referida atuacao € revelante frente ao escopo licitado, nao se confundindo com mero

levantamento planimétrico, dai o especifico realce promovido pelo Edital, neste aspecto.
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Neste diapasdo, registre-se que ndao ha como considerar que qualquer obrigagao editalicia é

relativizavel.

Isto pois é sabido que as licitagdes publicas se prestam a satisfazer a igualdade na oportunidade de

condicdes de alcar a contratacao pelo Poder Publico, propiciando a selecio da proposta mais
vantajosa a Administracao e o desenvolvimento nacional sustentavel (arts. 3%, caput, Lei Federal
n.° 8.666/93, e 31, caput, Lei Federal n.° 13.303/2016), tendo como postulados a isonomia e a
vinculagdo das partes ao instrumento convocatorio. Tal se da, inclusive, porque é a vinculatividade
aos termos especificos objetivamente prefixados que asseguram a igualdade na conducao do
expediente competitivo, acautalendo os sujeitos de julgamentos subjetivos e disparidades
porventura desarmonicos aos principios da impessoalidade, legalidade e moralidade, que

informam a Administragao Publica (art. 37, caput, Constituigao Federal):

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio obriga a Administracao a respeitar
estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame, como,
alias, esta consignado no art. 41 da Lei 8.666. (MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso
de Direito Administrativo. 312 edigdo revista e atualizada até a EC n® 76, de 28.11.2013. Sao

Paulo: Malheiros Editores, 2014, p. 548).

(...) a vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitacdo. Nem se compreenderia que a
Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e no
decorrer do procedimento ou na realizagao do julgamento se afastasse do estabelecido, ou
admitisse documentagao e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei
interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracdo que o expediu (art. 41). (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 392 edigao. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2013, p. 298).

Natureza vinculativa do ato convocatério

O instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discricionaria da Administracdo, que
se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4.%, pode-se
afirmar a estrita vinculacdo da Administragdo ao edital, seja quanto a regras de fundo seja
quanto aquelas de procedimento sob um certo angulo, o edital é o fundamento de validade

dos atos praticados no curso da licitagdo (...) Ao descumprir normas constantes do edital, a
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Administracdo Publica frustra a prépria razao de ser da licitagdo. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia.
O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administracao Pablica. Nem mesmo o vicio do edital
justifica pretensdao de ignorar a disciplina por ele veiculada. (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentirios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 16 edi¢do. Sao Paulo: Editora

Revista dos Tribunais, 2014, p. 764 e 765).

A Administragao Publica, ao realizar a licitagao, devera, além de buscar a proposta mais
vantajosa, identificar aqueles interessados que estdo aptos a executar de forma satisfatoria
o contrato administrativo celebrado entre as partes.

Conforme esclarece Carlos Ari Sundfeld, “a futura contratagdo nao pode ser feita com
qualquer sujeito, mas apenas com o qualificado, isto é, o regularmente estabelecido,
iddéneo, técnica e economicamente capaz de cumprir as obrigagdes avencadas.”

(...) Assim, a decisao que habilita ou ndo o proponente devera ser vinculada estritamente
aos critérios previamente estabelecidos no instrumento convocatério, com base na lei de
regéncia. Inexiste, desta forma, discricionariedade ou ponderagio por parte da
Administrac¢do, sob pena de violag¢do do principio do julgamento objetivo, bem como da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio. Carlos Ari Sundfeld vai mais além, afirmando

que a “decisdo sobre a qualificacdo é um sim ou ndo, inadmitindo gradagdes.” (PINHO,

Cristiano Vilela de; GOMES, Wilton Luis da Silva. Licitacdes sob o ponto de vista dos Tribunais
de Contas. Sao Paulo: Alameda Casa Editorial/Editora Didatica Suplegraf, 2011, p. 189 e
190).

Estando a hermenéutica editalicia - como esta - bem nitida, ndo ha faculdade de a Administracao
relativizar o disposto no Edital e, com isto, afrontar a isonomia licitatoria, que se consubstancia,

como dito, em postulado da licitagao publica’, a luz da melhor jurisprudéncia:

> “Ao nosso ver, os principios cardeais da licitagdo poderiam ser resumidos nos seguintes: a) competitividade, b)
isonomia; c) publicidade; d) respeito as condi¢des prefixadas no edital; e e) possibilidade de o disputante fiscalizar o
atendimento dos principios anteriores. Afora o principio da competitividade, que, embora ndo mencionado
especificamente pela lei em tal qualidade, é da esséncia da licitagao (tanto que a lei o encarece em alguns dispositivos,
como no art. 3°, § 1°, I, e no art. 90), todos descendem do principio da isonomia, pois sdo requisitos necessarios para
garantir-lhe a existéncia”. (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Ed. Malheiros, 2013, p.
549).
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APELACAO. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. Descumprimento de clausula de edital.
Inabilitagdo. Inteligéncia dos arts. 3° e 41 da Lei n® 8.666/93. Exigéncia de atestado de
capacidade técnica, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
presente licitagao na realizacdo de servigos de operacdo de transporte publico coletivo de
passageiros, por dnibus. Nao preenchimento. Atividades de transporte escolar e transporte
coletivo que sdo de natureza e complexidade distintas. Observancia dos principios da
legalidade, da isonomia e da vinculacio do edital. Seguranca denegada. Sentenca
confirmada. Recurso desprovido. (T]J-SP — Apelagao n® 1000014-13.2016.8.26.0355 — Rel(a).
Des(a). Heloisa Martins Mimessi — v. u. — D.J. 13 mar. 2017).

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. PRESSUPOSTOS DA IMPETRACAO.
Licitagdo. Ato administrativo impugnado. Inabilitacdo. Nao apresentagdo de documentos
para identificagdo da capacitacdo técnica. Prevaléncia do principio da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio. Relevancia do edital. Depois da legislacio pertinente a
matéria, o edital assume fundamental papel para disciplinar as regras especificas de
cada licitagdo. A Administra¢io fica estritamente vinculada as normas e condi¢ées nele
estabelecidas, das quais ndo pode se afastar. Os participantes do certame também estao
vinculados aos termos do edital. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO. (TJSP,
Apelacao n® 0002813-55.2010.8.26.0032, 9* Camara de Direito Publico, Rel. Des. José Maria
Camara Junior, j. em 31.07.2013).

MANDADO DE SEGURANCA - Licitagdo - Revisdao do ato de inabilitagao de licitante,

fundado na nao_apresentacdo de documentos contendo a totalidade das informacdes

exigidas no edital - Diligéncias, realizadas em observancia ao disposto no art. 43, §3° da

Lei 8.666/93, que nio podem redundar na juntada de documento novo, mas apenas no

esclarecimento de informacdo ja contida em documento tempestiva e adequadamente

apresentado - Revisdo do ato administrativo que fere os principios da vinculacdo ao edital

e da igualdade entre os concorrentes - Ato ilegal lesivo a direito liquido e certo da licitante

habilitada, vencedora do certame - Ordem adequadamente concedida - Senten¢a mantida -
Recurso voluntdrio e reexame necessario ndo providos. (TJSP, Apelagdo / Reexame
Necessario n° 9001932-55.2010.8.26.0506, 8 Camara de Direito Pablico, Des. Rel. MANOEL
RIBEIRO, j. em 08.06.2016).
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Ademais, da leitura do imediato precedente supra se revela a rica observagdao de que o regime
editalicio relacionado a habilitacdo deve igualmente ser observado a todos os licitantes — com
incidéncia do principio da igualdade (valor juridicizado pelo art. 5¢ da Constitui¢ao) ¢ —, nao
havendo prevaléncia sequer do menor prego, mas da isonomia competitiva, inclusive com limites

as faculdades de diligéncia por parte da equipe responsavel pela licitagao:

A licitante RTA apresentou atestado técnico, expedido por Progresso e Desenvolvimento
de Guarulhos S/A (fls. 124/132), ndo contendo a “area de constru¢do” em metros
quadrados, conforme exigido no edital.

Ora, a exigéncia contida no edital ndo se revela indevida ou ilegal, buscando permitir a

avaliacao da capacidade do licitante de cumprir o contrato que pretende adjudicar. Assim,

o seu atendimento era de rigor e a providéncia determinada pela Comissao de Licita¢ao,

8666/93, acaba por violar os principios da vinculacdo ao edital e da igualdade entre os

licitantes.

(..) Ndo se pode, a pretexto de invocar a finalidade de alcance da proposta mais
vantajosa, desconsiderar a importincia da fase de habilitacao, que garante aos licitantes,
de forma isondmica, a possibilidade de participagido do certame.

A melhor proposta decorre de outra fase, ja estando garantida a idoneidade e capacidade
dos concorrentes habilitados.

Assim, o ato de revisao da decisdo de inabilitacdo da RTA padece de ilegalidade, ferindo

direito liquido e certo da vencedora do certame, que remanesceu habilitada. (...)

Outros Tribunais’ e o proprio Supremo Tribunal Federal decidem neste sentido:

¢ MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. O Contetido Juridico do Principio da Igualdade. 3* ed. 21* tiragem. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2012, p. 23: “Com efeito, a igualdade é principio que visa a duplo objetivo, a saber: de um lado
propiciar garantia individual (...) contra perseguigdes e, de outro, tolher favoritismos.”

7 AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGCAO. REQUISITO EDITALICIO. HABILITAGAO. 1. A liminar foi deferida
ao fundamento de que a agravante, apesar de apresentar a melhor proposta e ter sido declarada vencedora no
certame RDC eletrdnico n® 03/2015, deixou de apresentar documentos exigidos para sua habilitacdo técnica. Com
efeito, em que pese constar expressamente no item 13.6.3.6 do edital a necessidade de registro no RIOLUZ, a
agravante nao comprovou cumprir tal requisito. 2. Portanto, a decisdo agravada nao se mostra teratolégica ou ilegal,
porquanto a vinculacdo ao edital é principio basico de toda licitagdo, previsto no art. 41, caput, da Lei n°®
8.666/1993, vedando que a Administracdo e os licitantes se afastem das normas estabelecidas no instrumento
convocatorio, sob pena de nulidade dos atos praticados. 3. Recurso desprovido. (TRF-2 - AG: R] 0001198-
21.2016.4.02.0000, Relator: LUIZ PAULO DA SILVA ARAUJO FILHO, Data de Julgamento: 19/07/2016, 720 TURMA
ESPECIALIZADA).

APELACAO CIVEL - ACAO CAUTELAR - CONCORRENCIA PUBLICA - PEDIDO DE SUSPENSAO DA

LICITACAO EM VIRTUDE DA DESCLASSIFICACAO DA AUTORA - PROPOSTA EM DESACORDO COM AS
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RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA
PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem
assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2.
Impde-se, pelos principios da vinculacdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento
objetivo, a desclassificacao do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital
de concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da preponderancia da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas
validas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliacdo a oferta
eivada de nulidade.

(...) Por isso mesmo, torna-se irrelevante que a oferta da recorrente tenha sido mais
vantajosa do que a estimada pela empresa finalmente classificada, uma vez que nao
respeitados os termos do edital, é de ver-se que da licitagdo nao participou. (STF - RMS:
23640 DF, Relator Min. MAURICIO CORREA, Data de Julgamento: 16/10/2001, Segunda
Turma, Data de Publicacao: DJ 05-12-2003).

Nao tendo a licitante Recorrida atendido a experiéncia relacionada as escorreitas parcelas de

grande relevancia técnica® eleitas em Edital, a hipotese é de sua inabilitacdo, a teor do art. 43,

DISPOSICOES DO EDITAL - PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO -
DESCLASSIFICACAO - MEDIDA QUE SE IMPOE - MANUTENCAO DO VALOR FIXADO A TITULO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS - SENTENCA MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO. "A vinculagdo ao edital é
principio basico de toda licitagdo. O edital € a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administragdo que o expediu” (Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 262 ed. Sao
Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2002. p. 263). "E perfeitamente licita a desclassificacio de empresa que nio
apresentou sua proposta de acordo com as disposi¢oes do edital que regulava o certame, em razao do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério”. (AC n. - Rel. Des. Luiz Cézar Medeiros). (T]J-SC - AC: 599838 SC
2007.059983-8, Relator: Cid Goulart, Data de Julgamento: 20/02/2009, Segunda Camara de Direito Publico).
APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. NAO ATENDIMENTO DOS REQUISITOS PREVISTOS
NO EDITAL. EXCLUSAO DA IMPETRANTE DO CERTAME. LEGALIDADE DO ATO. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. (...) No momento da abertura dos envelopes, a parte impetrante néo apresentou a certiddo de
regularidade fiscal habil, tampouco demonstrou a Comissdao de Licitagdo, naquele momento, que tinha sido
regularizada a sua situagao fiscal, como bem observado pela sentenga. Permitir a permanéncia da apelante na
licitacdo com a apresentacdo da documentacdo em momento posterior ao fixado para todos os demais participantes
implica tratamento diferenciado. A autoridade coatora, ao verificar que a impetrante ndo cumpriu as condig¢des
estabelecidas pelo edital, agiu dentro dos principios da legalidade e da vincula¢do do instrumento convocatdrio ao
exclui-la da licitagdo. (TRF4, AC 5003724-78.2011.404.7117, Terceira Turma, Relator p/ Acédrdao Sebastido Ogé Muniz,
juntado aos autos em 01/06/2012).

8 “No entanto, qualquer exigéncia no tocante a experiéncia anterior, especialmente quando envolver quantitativos
minimos ou restri¢des similares, dependera de determinacio prévia e explicita por parte da Administracdo das parcelas

de maior relevancia e valor significativo. Assim esta determinado no § 2° do art. 30. (...) A partir da selecao das parcelas
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incisos I e II, da Lei Federal n.2 8.666/93, c.c. arts. 4°, XIII, da Lei Federal n.2 10.520/02, e 58, 11, da
Lei Federal n.® 13.303/2016, por descumprimento do regime habilitatorio pertinente a aferi¢ao de
minimalindispensdvel aptidao a execucao do escopo pretendido - ndo relativizavel, tanto por sua
relevancia técnico-juridica, quanto pela isonémica vinculagao das partes e da Administracao aos

termos do Edital -, a teor da parte final do art. 37, XXI, da Constituicao Federal®.

IIT - DOS PEDIDOS

Razdes por quais a Recorrente requer que seja o presente recurso recebido em seu efeito
suspensivo, para que, ao final, seja-lhe dado provimento, com a reforma da decisao de habilitagao
da licitante Ferreira & Rezende Engenharia LTDA - ME, pois que ela descumpre o Edital e a

legislacao incidente, passando, entdo, a inabilita-la, prosseguindo-se o certame licitatdrio.

de maior relevancia técnica e de valor significativo, torna-se cabivel que a Administracdo explicite as exigéncias de
experiéncia anterior que serao impostas. Significa que sera invalido exigir experiéncia anterior sem identificar as
parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo? A resposta é positiva, tal como se evidencia do § 2° do art.
30. Assim se passa porque, se a Administragao ignorar os aspectos de maior relevancia técnica e de valor significativo,
ndo dispora de condicdes logicas para delinear os requisitos de experiéncia anterior.” (JUSTEN FILHO, Margal. Op. Cit.
p. 503-504).

“(...) a jurisprudéncia do TCU é pacifica e inequivoca no sentido de que a comprovacdo da capacidade técnico
operacional das licitantes deve se restringir as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado”. (TCU, Acdrddo n.° 2.253/2011, Plendrio, rel. Min. Aroldo Cedraz).

? “Na acepgao da fase procedimental, a habilitagdo consiste no conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade e a
capacitacdo de sujeito para contratar com a Administragdo Publica. Na acepgao de ato administrativo decisdrio, indica
o ato pelo qual a Administragao finaliza essa fase procedimental, decidindo sobre a presenca das condig¢des do direito de
licitar”. (JUSTEN FILHO, Marcal. Op. Cit. p. 453).

“A habilitacdo, por vezes denominada qualificacdo, é a fase do procedimento em que se analisa a aptidio dos
licitantes. Entende-se por aptidao a qualificagdo indispensavel para que sua proposta possa ser objeto de
consideracdo.” (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Ed. Malheiros, 2013, p. 598).

“(...) habilitagdo ou qualificagdo € o ato pelo qual o 6rgdo competente (geralmente o julgador da licitagdo, mas pode ser
também a Comissao de Julgamento do registro cadastral, quando existente na reparticao interessada), examinada a
documentagao, manifesta-se sobre os requisitos pessoais dos licitantes, habilitando-os ou inabilitando-os. Habilitado ou
qualificado é o proponente que demonstrou possuir os requisitos minimos de capacidade juridica, capacidade
técnica, idoneidade econdmico-financeira, regularidade fiscal e regularidade trabalhista, pedidos no edital;
inabilitado ou desqualificado € o que, ao contrario, nao logrou fazé-lo”. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. Ed. Malheiros, 2013, p. 323).

“Os documentos exigiveis para a habilita¢ao estdo indicados no artigo 27 da Lei n® 8.666/93 e somente podem referir-se a
habilitagdo juridica, qualificacdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista e
cumprimento do disposto no inciso XXXIII do artigo 7¢ da Constituigao Federal. (...) Examinados os documentos, serao
considerados habilitados os licitantes que tiverem atendido as exigéncias do edital, ndo sendo permitido, apos o ato
publico de abertura dos envelopes, a apresentagao ou substitui¢do de documentos. Os licitantes que nao estiverem com
a documentacdo em ordem sio considerados inabilitados para participar da licitacdo”. (DI PIETRO, Maria Sylvia

Zanella. Direito administrativo. 27. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 425 e 426).
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Na hipdtese de desprovimento do presente Recurso Administrativo, solicita imediata

disponibilidade da integra dos autos fisicos do processo licitatorio para vistas e cdpias por

preposto autorizado pela Recorrente, para as medidas de direito.

Pugna, ao fim, que a decisao administrativa sobre o presente Recurso seja enviada via e-mail, aos

enderecos eletronicos heber@geoja.com.br e eduardo@geoja,com.br.

Sao Paulo (SP), 15 de agosto de 2022.

GEOJA MAPAS DIGITAIS E AEROLEVANTAMENTOLTDA.
CNPJ n.° 04.307.683/0001-85
Heber Jefferson Sultanum
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